T J /\ EXPEDIENTE TJIA/335/117/2020

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

“2021: afio de la Independencia”

Cuernavaca, Morelos, a diecinueve de mayo de dos mil

veintiuno.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo numero TJA/33S/117/2020, promovido

cor [N SR B oo acos del

TESORERO MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS; y OTROS;
Y,

RESULTANDO:

1.- Por auto de uno de septie_i'nbre de dos mil veinte, se admitié
a trdmite la demanda presentadaé:por 1 L]
B contra el TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, DIREC‘FOR GENERAL DE INGRESOS,
RECAUDACION, IMPUESTO PREDIAL Y CATASTRO DE LA TESORERIA
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO ‘DE CUERNAVACA, DIRECTORA DE
REZAGO Y EJECUCION FISCAL DE LA TESORERIA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MoreLos v [ N W
B W ADSCRITO ‘A LA TESORERIA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQS, de quienes reclama la
nulidad de 'La /nfundada e inmotivadsa resolucion contenida en €l oficio
numero de fecha 29 de abril de

2020...” (sic); en consecuiencia, se ordend formar el expediente

respectivo y registrar en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se ordend emplazar alas autoridades demandadas para
que dentro del término de diez dias produjeran contestacion a la
demanda instaurada en su contra, con el apercibimiento de ley
respectivo. En ese mismo auto se concedi6 la suspension para efecto de
que no se lleven a cabo las gestiones de cobro del crédito fiscal relativo
al adeudo correspondiente a la clave catastral | EEEEEEEEEEEER
contenido en /a Resolucion de Prescripcion de fecha 29 de abril del
2020, advirtiendo que, si dicho acto ya fue ejecutado, dicha medida
cautelar dejard de surtir sus efectos, toda vez que se trataria de actos
consumados sobre los cuales deberd estarse a lo resuelto en el fondo

del juicio.
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2.- Una vez emplazados, por diversos autos de diecinueve de
octubre del afio dos mil veinte, se tuvo por presentados a |
IR B -~ su cerdcter de SUPERVISOR DE AREA DE
NOTIFICADORES DE CREDITOS FISCALES DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, EN REPRESENTACION DE RICARDO IVAN
CAMPOS ROLDAN, EX NOTIFICADOR ADSCRITO A LA TESORERIA
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, |

R i B < su cardcter de TESORERO MUNICIPAL,
B - su cerécter de DIRECTOR GENERAL DE

INGRESOS, RECAUDACION E IMPUESTO PREDIAL Y CATASTRO y e
B B <" v cerdcter de DIRECTORA DE REZAGOS Y
EJECUCION FISCAL; autoridades deméndadas en el presente juicio,
dando contestacion en tiempo y forma a la demanda interpuesta en su
contra, haciendo valer causales de improcedencia, por cuanto a las
pruebas sefialadas se les dijo que debian ofrecerlas en la etapa procesal
oportuna, sin perjuicio de tomar en consideracion en la presente
sentencia las documentales exhibidas; escrito y documentos anexos con
los que se ordend dar vista a la parte promovente para efecto de que

manifestara lo que su derecho correspondia.

3.- Por auto de once de noviembre del dos mil veinte, se hizo
constar que la parte enjuiciante fue omisa a la vista ordenada en
relacién con la contestacién de demanda formulada por las autoridades
demandadas, por lo que se le precluyd su derecho para que hiciera

manifestacién alguna.

4.- Por auto de veinticinco de noviembre del dos mil veinte, se
hizo constar que la parte actora no amplié su demanda acorde a la
hipStesis prevista por la fraccion II del articulo 41 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado de Morelos, no obstante que se le
corrié traslado con el escrito de contestacion de demanda; en
consecuencia, se ordend abrir el juicio a prueba por el término de cinco

dias comun para las partes.
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5.- Por auto de once de diciembre del dos mil veinte, se hizo
constar que las partes no ofrecieron prueba alguna dentro del término
concedido para tal efecto, por lo que se les declard precluido su derecho
para hacerlo con posterioridad, sin perjuicio de tomar en consideracion
las documentales exhibidas en sus respectivos escritos de demanda y de
contestacion; en ese auto se seﬁaléﬂfecha para la audiencia de ley.

1}

6.- Es asi que el veintidé§ de marzo de dos mil veintiuno, tuvo
verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, ‘'ni de persona alguna que las
representara, no obstante de encéritrarse debidamente notificadas; que
no habia pruebas pendientes de Eecepcién y que las documentales se
desahogaban por su propia naturaiéza; pasando a la etapa de alegatos,
en la que se hizo constar que fés partes en el presente juicio, no

formulan por escrito los alegatos que a su parte corresponde,

rdeclardndose precluido su derecﬁoffﬂpara tal efecto; consecuentemente,

se cerrd la instruccién que tiene por efecto citar a las partes para oir

sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver ';eTI‘ presente asunto, en términos de
lo dispuesto por los articulos 109 Sis de la Constitucién Politica del
Estado de Morelos; 1, 4, 16, 18 incis_';;) B) fraccién II inciso a), 26 de Ia
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley dé Justicia Administrativa del Estado

de Morelos.

II.- En términos de lo dispuesto en la fraccién I del articulo 86
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se procede a hacer la
fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente

juicio.



EXPEDIENTE TJA/335/117/2020

Asi tenemos que, del contenido del escrito inicial de demanda,

los documentos presentados en el sumario y la causa de pedir, los actos

reclamados por |GGG o |0s siguientes:

a) Del TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS;

La resolucidon dictada en el expediente identificado con el

nimero (]I contenida en el oficio  numero
I fcchado el veintinueve de abril de

dos mil veinte.

b) be I <~ 5w cricter de

NOTIFICADOR ADSCRITO A LA TESORERIA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;

La notificacion realizada el veintitrés de octubre de dos mil
catorce, respecto del requerimiento de pago (crédito Fiscal), con folio
I cirgico o N itido e
ocho de octubre de dos mil catorce, por el Tesorero Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en relacidn con los servicios
pUblicos municipales adeudados de los bimestres [Jij (primero del
dos mil once) al i auinto del dos mil catorce), correspondiente al
predio ubicado en |G N T I
en Cuernavaca, Morelos, con clave catastral || IR

c) Del TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS;

El cobro del impuesto adicional aplicado al cobro de servicios
municipales respecto de los bimestres 1-2011 (primero del dos mil once)
al 6-2020 (sexto del dos mil veinte), en relacién con del predio ubicado

en (N SR S B W - Cuernavacs,
Morelos, con clave catastral | [ IR
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IIL.- La existencia de la resoluciéon dictada en el

expediente identificado con el nimero ]

contenida en el oficio namero
I | B f.c oceptada por la autoridad
demandada TESORERO MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS, al
momento de producir contestécfgén a la demanda instaurada en su

contra (foja 67).

Pero, ademads se encuentra debidamente acreditada con la

exhibicién del oficio # exhibido por la

parte actora, al cual se le confiere valor probatorio pleno en términos de
lo dispuesto por los articulos 437 fraccién II, 490 y 491 del Cddigo
Procesal Civil de aplicacién supletoria a la Ley de Justicia Administrativa
en vigor, por tratarse de documentos emitidos por servidores publicos

en ejercicio de sus funciones. (fojas 16-17)

Desprendiéndose del mismo que la autoridad responsable, en el

expediente identificado con’ elt nimero | R dccrete

improcedente la prescripcién del crédito fiscal del inmueble identificado

con la clave catastral correspondiente al predio
ubicado en D e " W N -
Cuernavaca, Morelos, a partir def primer bimestre del dos mil once, bajo
el argumento de que la prescripcion del crédito fiscal se ha visto
interrumpida con la gestion de cabro realizada porlii N N R
B cn su cardcter de NOTIFICADOR ADSCRITO A LA TESORERIA
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, el
veintitrés de octubre de dos mil catorce, por lo que se adeuda, en
relacion con los servicios publicos municipales, los periodos
comprendidos del primer bimestre del dos mil once, al sexto bimestre

del dos mil veinte, por la cantidad de [N TN
I R B B c:iculada al veinte de abril de dos mil

veinte.

La existencia de la notificacion realizada el veintitrés de

octubre de dos mil catorce, por [ I ] I B o su
caracter de NOTIFICADOR ADSCRITO A LA TESORERIA MUNICIPAL DEL
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AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, fue aceptada por el
SUPERVISOR DE AREA DE NOTIFICADORES DE CREDITOS FISCALES
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQOS, en representacion
del citado ex servidor publico, al momento de producir contestacion a la

demanda instaurada en su contra (foja 41).

Pero, ademas se encuentra debidamente acreditada con la
exhibicion de la copia certificada del requerimiento de pago (crédito
Fiscal), con folio | diricido = |
B citido el ocho de octubre de dos mil catorce, por el Tesorero
Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en relacién con los
servicios publicos municipales adeudados de los bimestres 1-2011
(primero del dos mil once) al 5-2014 (quinto del dos mil catorce),

correspondiente al predio ubicado en [ T B
I B B < Cuernavaca, Morelos, con clave catastral [l
W ror o cantidad de RN NN N NN

B B 1 o citatorio fechado el veintidés dergs
octubre de dos mil catorce dirigido a |G -

y cédula de notificacién fechada el dia veintitrés de ese mismo mes y =
afio, ambos realizados por ||| | N I I <~ su caracter
de NOTIFICADOR ADSCRITO A LA TESORERIA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, documentos a los cuales
les confiere valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los
articulos 437 fraccion II, 490 y 491 del Cddigo Procesal Civil de
aplicacién supletoria a la Ley de Justicia Administrativa en vigor, por
tratarse de documentos emitidos por servidores publicos en ejercicio de

sus funciones. (fojas 49-51)

Finalmente, la existencia del cobro del impuesto adicional
aplicado al cobro de servicios municipales, se encuentra
debidamente acreditada con la exhibicién de los requerimientos de pago
respecto de los bimestres 1-2011 (primero del dos mil once) al 6-2020
(sexto del dos mil veinte), en relacién con del predio ubicado en |l
I B B - Cuernavaca, Morelos,

con clave catastral ]I rresentados por el SUPERVISOR
DE AREA DE NOTIFICADORES DE CREDITOS FISCALES DEL
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AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, fechados el ocho de
octubre de dos mil catorce, con folio ||l veinticinco de abril
de dos mil dieciséis, con folio | | I veintiocho de junio de dos
mil diecisiete, con foliojj | 8 treinta y uno de julio de dos mil
dieciocho, con folio -7 en relacion con el estado de cuenta
presentado por el actor, con vigéncia al treinta y uno de agosto de dos
mil veinte, documentos a los 'cu"'laies les confiere valor probatorio pleno
en términos de lo dispuesto por los articulos 437 fraccion II, 490 y 491
del Cdédigo Procesal Civil de aplicacion supletoria a la Ley de Justicia
Administrativa en vigor, pori-.tfatarse de documentos emitidos por
servidores publicos en ejercicio:de sus funciones. (fojas 20, 49, 53, 55y
57) b

IV.- Las autoridades ' demandadas TESORERO MUNICIPAL,

' DIRECTOR GENERAL DE INGRESOS, RECAUDACION E IMPUESTO
PREDIAL Y CATASTRO, DIRECTQRA DE REZAGOS Y EJECUCION FISCAL

¥ SUPERVISOR DE AREA DE NOTIFICADORES DE CREDITOS FISCALES

- #sDEL  AYUNTAMIENTO = DE ¢ CUERNAVACA, MORELOS, EN
represeNTACION  DE [N B e N -
NOTIFICADOR ADSCRITO A !LA TESORERIA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, al momento de contestar

el juicio incoado en su contra, f_ueron coincidentes al hacer valer la

“2021: afio de la Independencia”

causal de improcedencia prevista en la fraccion XIV del articulo 37 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, consistente en que
el juicio ante este Tribunal es improcedente conira actos que sean
materia de un recurso que se enc&enrre pendiente de resolucion ante la
autoridad que lo emitid, refiriendo que la parte actora no agoto el
principio de definitividad en términos de lo dispuesto por el articulo 222

del Cddigo Fiscal para el Estado de Morelos.

V.- El Gltimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen 0 no las
partes en juicio, este Tribunal debera analizar de oficio, si en el
particular se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas

en la ley; y, en su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.
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Este Tribunal advierte que, respecto de los actos reclamados al
DIRECTOR GENERAL DE INGRESOS, RECAUDACION E IMPUESTO
PREDIAL Y CATASTRO y DIRECTORA DE REZAGOS Y EJECUCION
FISCAL; se actualiza la causal de improcedencia prevista en la fraccién
XVI del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, consistente en que el juicio de ante este Tribunal es
improcedente en /os demds casos en que la improcedencia resulte de
alguna disposicion de esta Ley, no asi respecto del TESORERO
MUNICIPAL y NOTIFICADOR ADSCRITO A LA TESORERIA MUNICIPAL,

ambos de dicho Ayuntamiento.

Ciertamente, de la fraccion II inciso a) del articulo 18 de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
se desprende que son autoridades para los efectos del juicio de nulidad
aquellas que en ejercicio de sus funciones “...dicten, ordenen,
ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integranw'l-a
Administracion Publica Estatal o Municipal, sus organismg_s
auxiliares estatales o municipales...” \

8

Por su parte, la fraccién II inciso a) del articulo 12 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, determina que son partes
en el juicio “La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o
trate de ejecutar el acto, resolucion o actuaciéon de caracter
administrativo o fiscal impugnados, o a la que se le atribuya el

silencio administrativo, o en su caso, aquellas que las

sustituyan...”

En efecto, en el considerando tercero del presente fallo, se tiene
que quedd estipulado que los actos reclémados en la presente instancia
fueron realizados por el TESORERO MUNICIPAL y NOTIFICADOR
ADSCRITO A LA TESORERIA MUNICIPAL, respectivamente, atendiendo
a las consideraciones ahi vertidas, mismas que aqui se dan por

reproducidas como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones

innecesarias.
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En consecuencia, lo que procede es sobreseer el presente
juicio respecto de los actos reclamados a las autoridades demandadas
DIRECTOR GENERAL DE INGRESOS, RECAUDACION E IMPUESTO
PREDIAL Y CATASTRO y DIRECTORA DE REZAGOS Y EJECUCION
FISCAL; en términos de la fra%'cién II del articulo 38 de la ley de la
materia, por actualizarse la é%hsal de improcedencia prevista en la
fraccion XVI del articulo 37 dé la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos en estudio. -

Como fue sefialado, 1as autoridades demandadas TESORERO
MUNICIPAL y SUPERVISOR DE_'jf\REA DE NOTIFICADORES DE CREDITOS
FISCALES DEL AYUNTAMIEQTO DE CUERNAVACA, MORELOS, en
representacién de [ ---EX NOTIFICADOR
ADSCRITO A LA TESORERIA" MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, al' momento de contestar el juicio incoado en
su contra, fueron coincidentes @l hacer valer la causal de improcedencia
prevista en la fraccién XIV ‘del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de l\‘?rerelos, consistente en que el juicio ante
este Tribunal es improcédente contra actos que sean materia de un
recurso que se encuentfe pend}‘ente de resolucion ante la autoridad que
lo emitid, refiriendo que la i:)arte actora no agoto el principio de
definitividad en términos de lof"'fdispuesto por el articulo 222 del Cddigo

Fiscal para el Estado de Morelos:

Es infundada la causal de improcedencia @é@valer por la
demandada, atendiendo a que ‘de conformidad con lo establecido en el
articulo 10! de la Ley de Justiéa Administrativa del Estado de Morelos,
cuando las Leyes y Reglamentos que rijan el acto impugnado,
establezcan algdn recurso o medio de defensa, sera optativo para el
agraviado agotar el mismo o iniciar el juicio de nulidad ante esta

Tribunal.

: Articulo 10. Cuando las Leyes y Reglamentos que rijan el acto impugnado, establezcan algln recurso o
medio de defensa, sera optativo para el agraviado agotarlo o intentar desde luego, el juicio ante el Tribunal;
o blen si esta haciendo uso de dicho recurso o medio de defensa, previo desistimiento de los mismos podra
acudir 3l Tribunal; ejercitada |a accidn ante éste, se extingue el derecho para ocurrir a otro medio de defensa
ordinario.
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Por Gltimo, una vez analizadas las constancias que obran en
autos, este drgano jurisdiccional no advierte alguna otra causal de
improcedencia sobre la cual deba pronunciarse; por tanto, se procede

enseguida al estudio de fondo de la cuestion planteada.

VI.- Las razones de impugnacion senaladas por la parte actora,
aparecen visibles a fojas cuatro a la catorce del sumario, mismas que se
tienen por reproducidas como si a la letra se insertasen, en obvio de

repeticiones innecesarias.
La parte quejosa aduce sustancialmente lo siguiente;
1.- Refiere que el Tesorero Municipal en la resolucion

impugnada, sostiene la improcedencia de la actualizacion de la

prescripcion respecto de adeudo de en relacion con los servicios

publicos municipales, desde del primer bimestre del dos mil once, bajo .

el argumento de haberse realizado gestiones de cobro desde el
veintitrés de octubre de dos mil catorce, cuando en el Cddigo Fiscal
para el Estado de Morelos, no existe el término de “gestion de cobro”
dentro de los dispositivos legales que regulan dentro del procedimiento

econdmico coactivo.

Manifiesta que el Tesorero Municipal en [a resolucion
impugnada, establece que se adeuda -en relacién con los servicios
pliblicos municipales, los periodos comprendidos del primer bimestre del
dos mil once, al sexto bimestre del dos-mil veinte, por la cantidad de
v 1 1 1
calculada al veinte de abril de dos mil veinte; sin embargo, no sefala los
montos anuales, los conceptos que los componen, ni los dispositivos
legales aplicados, que permitan conocer a detalle cdmo se llega a la
cantidad total que ahi se establece, lo que le deja en estado de

indefensién, al no estar tal circunstancia debidamente fundada y

motivada.

2.- Sefiala que le agravia la notificacién realizada el veintitrés de

octubre de dos mil catorce, por | | |} I R W <~ sv

10
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caricter de NOTIFICADOR ADSCRITO A LA TESORERIA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, cuando al realizarse la
misma no se dio cumplimiento a lo sefialado en el articulo 138 y 144
fraccién 1 del Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos, pues tratandose
de notificaciones personales,_.fé;_(iste la obligacién del notificador de
levantar acta circunstanciada{';'d% la forma en como se lleva a cabo la
notificacion, asentando qufi'én:}i es la persona buscada, haberse
constituido en el domicilio ibuS'cado, en su caso, por qué no pudo
practicarse la notificacién, con cfiuién se entendio la diligencia y a quién
se dejo el citatorio, por lo que al no hacerlo asi existen violaciones

formales que le causan perjuicio.

3.- Argumenta que_éél pago del impuesto adicional cargado al

4 cobro de los servicios municipales por parte del Tesorero Municipal

demandado; atenta contra el principio de proporcionalidad tributaria
tutelada en la fraccién IV del articulo 31 de la Constitucion Federal,
clando en términos de '-.:la jurisprudencia de rubro; IMPUESTO
ADICIONAL. LOS ARTICULOS 119 A 125 DE LA LEY GENERAL DE HACIENDA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS QUE LO PREVEN, VIOLAN EL

PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA, declard la
inconstitucionalidad de los atticulos 119 a 125 de la Ley General de

Hacienda Municipal del Estado de Morelos.

VII.- Son infundadb__s en una parte, pero fundados en
otra, los conceptos de diseﬁso arriba sintetizados, atendiendo a lo

siguiente;

Es infundado lo sefialado por el quejoso en relaciona que el
Tesorero Municipal en la resolucién impugnada, sostiene la
improcedencia de la actualizacién de la prescripcion respecto de adeudo
de en relacién con los servicios publicos municipales, desde del primer
bimestre del dos mil once, bajo el argumento de haberse realizado
gestiones de cobro desde el veintitrés de octubre de dos mil catorce,
cuando en el Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos, no existe el
término de “gestién de cobro” dentro de los dispositivos legales que

regulan dentro del procedimiento econdmico coactivo.

11
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Esto es asi, ya que el segundo parrafo del articulo 56 del
Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos?, establece el término “gestion
de cobro”, y establece; “Se considera gestion de cobro cualquier
actuacion de la autoridad hecha saber al deudor en los términos
establecidos en el presente (odigo dentro del procedimiento
administrativo de ejecucion’” (sic); siendo que, en el presente caso, al
ser emitido del procedimiento administrativo de ejecucién, el
requerimiento de pago (crédito Fiscal), con folio || dirigido a
I B B ' ocho de octubre de dos mil
catorce, por el Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos3, en relacion con los servicios publicos municipales adeudados
de los bimestres 1-2011 (primero del dos mil once) al 5-2014 (quinto

del dos mil catorce), correspondiente al predio ubicado en [

O SN S A, cn Cuernavaca, Morelos,
con clave catastral || R ticne aplicacion el término el

“gestién de cobro”, de ahi lo infundado de su argumento.

En contrapartida, es fundado Ilo referido por el inconforme en
relacion a que el Tesorero Municipal en la resolucién impugnada,
establece que se adeuda, en reIacio’n_‘ con los servicios publicos
municipales, los periodos comprendidos del primer bimestre del dos mil
once, al sexto bimestre del dos mil veinte, por la cantidad de
e . r .1 1 |
calculada al veinte de abril de dos mil veinte; sin embargo, no sefiala
los montos anuales, los conceptos que los componen, ni los dispositivos
legales aplicados, que permitan conocer a detalle como se llega a la
cantidad total que ahi se establece, lo que le deja en estado de

indefensién, al no estar tal circunstancia debidamente fundada y

motivada.

2 articulo *56. El crédito fiscal se extingue por prescripcién en el término de cinco afios.

Se considera gestién de cobro cualquier actuacién de la autoridad hecha saber al deudor en los términos
establecidos en el presente Cédigo dentro del procedimiento administrativo de ejecucion, y en el caso de
devolucidn de pago de lo indebido de los contribuyentes, cualquier solicitud debidamente presentada ante

las autoridades fiscales, en las que se solicite ésta.
3 Foja 49
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Ciertamente es fundado, ya que la autoridad responsable en
resolucion contenida en el oficio numero
IR o clacion con o anterior,
establece;

Nota: Las cifras fueron actualizadas al 23 de abril de 2020 mismas que
pueden ser sujetas a modificaciones por actualizaciones conforma a la ley.”

(sic)

Del andlisis que antecede, se obtiene que la autoridad
responsable, al momento de determinar el crédito fiscal por concepto
de servicios municipales, del' primer bimestre del dos mil once, al sexto

Bifmestre del dos mil veinte, por la cantidad de ([N W

[ < rrcsrondiente a la dave
catastral |—'en estudio, no cité los ordenamientos

legales de los cuales emana el cobro por los conceptos citados;
tampoco explicé cuales fueron las operaciones aritméticas que
sirvieron de base para determinar las cantidades de dinero

sefialadas en los recibos de pago.

“2021: afio de la Independencia”

Estando obligg’aa la fesponsable, al establecer las cantidades
adeudadas en la reéolucién ahora impugnada, a citar el monto de las
cantidades adeudadas por este concepto, de manera fundada y
motivada, estableciendo los mecanismos numéricos que sirvieron para
arribar a tal resultado, ya que como se observa de la tabla transcrita, la
autoridad demandada no establece el importe de cada uno de los
bimestres ahi estabiecidos,ﬁi asi como las operaciones aritméticas
correspondientes; existiendo omision de establecer igualmente, de
manera fundada y motivada los ordenamientos legales en base a los
cuales se calcula el adeudo de cada uno de los ejercicios fiscales ahi

citados.

13
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En este contexto, es fundado el argumento en estudio, porque
una definicidn clara del contenido del derecho humano a la seguridad
juridica, previsto en el articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual consiste en que la
persona tenga certeza sobre su situacion ante las leyes, o la de
su familia, posesiones o sus demas derechos, en cuya via de respeto la
autoridad debe sujetar sus actuaciones de autoridad a
determinados supuestos, requisitos y procedimientos
previamente establecidos en la Constitucion y en las leyes,
como expresion de una voluntad general soberana, para asegurar que
ante una intervencion de la autoridad en su esfera de derechos, sepa a

qué atenerse.

Ciertamente, de conformidad con el precepto citado, los actos
de autoridad deben encontrarse debidamente fundados y motivados; por
lo primero se entiende que ha de expresarse con exactitud en el

acto de molestia el precepto legal aplicable al caso y, por motivar,
que también deben sefialarse con precision las circunstancias especiales,

razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en

consideracién para su emision, siendo necesario, ademas, que

exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, lo cual tiene como propésito primordial, confirmar que al
conocer el destinatario del acto de autoridad el marco normativo en que
surge y las razones de hecho consideradas para emitirlo, pueda ejercer

una defensa adecuada ante el mismo.

En esta tesitura, correspondia a la autoridad demandada
cumplir de manera exacta con los extremos previstos por el
precepto constitucional ya aludido; por tanto, debidé senalar a Ila
quejosa el ordenamiento legal del cual emana el cobro por los
conceptos citados; y explicar cuales fueron las operaciones
aritméticas que sirvieron de base para determinar las
cantidades de dinero sefialadas en los recibos de pago; y al no
hacerlo asi, la resolucién reclamada no cumple con los requisitos

establecidos en el ordinal citado, y por tanto resulta ilegal.

14
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De la misma manera, es fundado lo referido por el quejoso en
relacién a que le agravia la notificacion realizada el veintitrés de octubre
de dos mil catorce, por | I I I W <n su cardcter de
NOTIFICADOR ADSCRITO #A LA TESORERIA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERN?&\?ACA, MORELOS, cuando al realizarse la
misma no se dio cumplimiéﬁté a lo sefialado en el articulo 138 y 144
fraccion I del CAdigo Fiscal para el Estado de Morelos, pues tratandose
de notificaciones personalés;? existe la obligacion del notificador de
levantar acta circunstanciada’ de la forma en cdmo se lleva a cabo la
notificacién, asentando quién es la persona buscada, haberse
constituido en el domicilio; buscado, en su caso, por qué no pudo
practicarse la notificacion, con quién se entendid la diligencia y a guién
se dejo el citatorio, por Io que al no hacerlo asi existen violaciones

formales que le causan perjuicio.

Toda vez que, s la autoridad demanda NOTIFICADOR

" ADSCRITO A LA TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS, se constituyd el veintitrés de octubre de dos
mil catorce, previo citatoriow.{ entregado, en el domicilio ubicado en la
Privada Panoramica ”nljmerof 110, Colonia del Bosque en esta ciudad
capital, en busca de | N NN W W r:ra notificarle

del requerimiento de pago ‘(crédito Fiscal), con folio_
emitido el ocho de octubre de dos mil catorce, por el Tesorero Municipal

del Ayuntamiento de Cuerna\f;f:\ca, Morelos, en relacién con los servicios
pUblicos municipales adeudados de los bimestres 1-2011 (primero del
dos mil once) al 5-2014 (quinto del dos mil catorce), por la cantidad de
entendiendo la diligencia con Santos Gonzalez Lorenzo, quien dijo ser
empleado del contribuyente, ‘es inconcuso que debid seguir con las

formalidades previstas en los articulos 138 fraccion 17 139°, y 171

4 Articulo *138. Las notificaciones de los actos administrativos se haran:

1. Personaimente, por correo certificado o mensaje de datos con acuse de recibo, cuando se trate de citatorios,
requerimientos, multas, notificaciones de embargos, solicitudes de informes o documentos, y de actos
administrativos que puedan ser recurridos.

5 Articulo 139. Las notificaciones surtirdn sus efectos el dia habil siguiente a aquél en que fueron hechas y al
practicarlas deberd proporcionarse al interesado copia del acto administrativo que se notifique. Cuando la
notificacién la hagan directamente las autoridades fiscales o por terceros habilitados, debera sefialarse la fecha
en que ésta se efectie, recabando el nombre y la firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta
se niega a una u otra cosa, se hara constar en el acta de notificacién, sin que dicha circunstancia invalide la
diligencia.
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primer parrafo® del Cdédigo Fiscal para el Estado de Morelos, citado

numerales.

En efecto, del contenido de tales dispositivos se desprende que
las notificaciones de los actos administrativos se haran personalmente,
cuando se trate de citatorios, requerimientos, muiltas, notificaciones de
embargos, solicitudes de informes o documentos, y de actos
administrativos que puedan ser recurridos, siendo que las notificaciones
surtirdn sus efectos el dia habil siguiente a aquél en que fueron hechas
y al practicarlas debera proporcionarse al interesado copia del acto
administrativo que se notifique; ademas que el ejecutor designado, se
constituird en el domicilio del deudor y debera identificarse ante la
persona con quien se practique la diligencia de requerimiento de pago,
levantando el acta pormenorizada correspondiente, de la que se
entregara copia a la persona con quien se entienda la misma. Acta que
deberd llenar los requisitos a que se refiere el articulo 957 de ese

ordenamiento.

En este contexto, al momento de emitirse el citatorio de fecha
veintidés de octubre de dos mil catorce, asi como la notificacion de
veintitrés de octubre de esa misma anualidad, por parte del
NOTIFICADOR ADSCRITO A LA TESORERIA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, ahora impugnados, era
obligacién de esta autoridad fiscal levantar acta circunstanciada de la
diligencia personal de notificacién en la que se asentaran los hechos que
ocurrieron durante su desarrollo, es decir sefalarse razon

circunstanciada en la que se precisara quién es la persona buscada, su

6 Articulo 171. El ejecutor designado por el jefe de la oficina exactora se constituird en el domicilio del
deudor y deberd identificarse ante la persona con quien se practicara la diligencia de requerimiento de pago
y de embargo de bienes, con intervencion de Ia negociacién, en su caso, cumpliendo las formalidades que se
sefialan para las notificaciones personales en los articulos 138 y 144 de sste Codigo. De esta diligencia se
levantara acta pormencrizada de la que se entregara copia a la persona con quien se entienda la misma. El
acta deberé llenar los requisitos a que se refiere el articulo 95 de este ordenamiento.

4 Articulo 95. Los actos administrativos emitidos por las autoridades fiscales en que se determine la
existencia de una obligacién fiscal, se establezcan las bases para su liquidacién o se fije en cantidad liquida
un crédito fiscal, asi como todos aquellos que sean recurribles o que se deben notificar deberan tener, por lo
menos, los siguientes requisitos:

1. Constar por escrito, en documento impreso o digital.
Tratindose de actos administrativos que consten en documentos digitales y deban ser notificados

personaimente deberan transmitirse codificados a los destinatarios;

11. Sefialar la autoridad que lo emite;
I11. Estar fundado y motivado y expresar la resolucion, objeto o propdsito de que se trate;

1V. Sefialar el lugar y fecha de emisién, y
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domicilio, en su caso, por qué no pudo practicarse la notificacién, con
quién se entendi6 la diligencia y a quién se dejo el citatorio, para
conocer entonces los elementos de los que se valié el notificador para
cerciorarse de estar en el domicilio correcto del contribuyente,
circunstanciando los pormenores de la diligencia que arroje la plena
conviccion de que ésta efectivamente se llevd a cabo en el domicilio de

la persona o personas sefialadas en el acta.

Resultando que. de las constancias del expediente
administrativo correspondiente -al inmueble identificado catastralmente
con la clave] RN oropicdad de R I R
I (nicamente obra el citatorio de fecha veintidds de octubre de

_, ~dog mil catorce y la notificacién fechada el dia veintitrés de ese mismo
mes y afio, ambos emitidos por el NOTIFICADOR ADSCRITO A LA
TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
‘MORELOS, los cuales estaban dirigidos R N .
-sin constar que efé&ivamente se haya elaborado el acta
circunstanciada en térm‘inos de los articulos 138 fraccion I,
139, y 171 primer parrafe del Cédigo Fiscal para el Estado de

]
1
4

Morelos, por lo que al no hacerlo asi, su actuar de viene ilegal al
no cumplir con las formalidades legales del procedimiento en

términos de articulo ‘14 ‘de la Constitucion Politica de los

“2021: afio de la Independencia

Estados Unidos Mexicanos.

Siendo entonces procedente declarar la nulidad lisa y llana
de las diligencias de notificacién realizadas por el NOTIFICADOR
ADSCRITO A LA TESORERIA  MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, respecto del requerimiento de pago (crédito
Fiscal), con folio|jls:. dirigido a NN I
B emitido el ocho de octubre de dos mil catorce, por el Tesorero
Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en relacién con los
servicios publicos municipales adeudados de los bimestres 1-2011

(primero del dos mil once) al 5-2014 (quinto del dos mil catorce), por la

V. Ostentar la firma del funcionario competente, y en su caso, el nombre o nombres de las personas a las
que se envie.
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cantided de |\ [ O N
.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Tribunal que
resuelve que, en la resolucidon impugnada, el TESORERO MUNICIPAL

demandado decreta improcedente la prescripcion del crédito fiscal del

inmueble identificado con la clave catastral |
correspondiente al predio ubicado en || D U I

R B B < Cuernavaca, Morelos, a partir del primer bimestre
del dos mil once, bajo el argumento de que la prescripcién del crédito
fiscal se ha visto interrumpida con la gestidon de cobro realizada por

--_en su. caracter de NOTIFICADOR

ADSCRITO A LA TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOQS, el veintitrés de octubre de dos mil catorce.

No obstante, en la parte final de la citada resolucion, se

mencionan diversas gestiones de cobro realizadas en fechas veinticinco &

de abril de dos mil dieciséis, veintiocho de junio de dos mil diecisiete y
treinta y uno de julio de dos mil dieciocho; cuyas copias certificadas
fueron presentadas por la autoridad demandada, mismas que obran a
fojas cincuenta y tres a la cincuenta y ocho del sumario, documentos a
los cuales les confiere valor probatorio pleno en términos de lo
dispuesto por los articulos 437 fraccién II, 490 y 491 del Cddigo
Procesal Civil de aplicacion supletoria a la Ley de Justicia Administrativa
en vigor, por tratarse de documentos efhitidos por servidores publicos

en ejercicio de sus funciones.
Acreditandose de las mismas lo-siguiente;

1.- La existencia del requerimiento de pago (crédito
Fiscal), con folio| I ciricido = R U TR
I cmitido el veinticinco de abril de dos mil dieciséis, por el
Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en
relacién con los servicios publicos municipales adeudados de los
bimestres 1-2011 (primero del dos mil once) al 6-2015 (sexto del dos

mil quince), correspondiente al predio ubicado en Privada Panoramica
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nimero 110, Colonia del Bosque en Cuernavaca, Morelos, con clave

catastral [N por 2 cantidad de [N T 1R
I N O P N B s como la existendia

del acta circunstanciada levantada a las once horas con cinco
minutos del dia dos de mayo de dos mil dieciséis, por [ R | N
B cn su caracter de Notiﬁéador y Ejecutor Fiscal, con el objeto de
notificar el requerimiento de pago {crédito Fiscal), con folio ]
de veinticinco de abril de dos mil dieciséis, en donde hace constar; " deje
copia del requerimiento porque togue y visité varias veces el predio y no

me abrierort’ (sic)®

2.- La existencia del requerimiento de pago (crédito

con fotio [J I <o - n————

emitido el veintiocho de junio de dos mil diecisiete, por el

Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en

"elaciéon con los servicios pdblicos municipales adeudados de los

bimestres 1-2011 (primero del dos mil once) al 6-2016 (sexto del dos
mil dieciséis), correspondiente al [ N I < N DR
1 1] [- en Cuernavaca, Morelos, con clave

catastral— por la cantidad de _-.
B B W00 m.n), asi como la existencia del acta

circunstanciada levantada a las diez horas con diez minutos del dia
veintinueve de agosto de dos mil diecisiete, por [ ENGGTG_zl TR
| R caracter de Notificador y Ejecutor Fiscal, con el objeto de
notificar el requerimiento de pago (crédito Fiscal), con folio IP-108 de
veintiocho de junio' de dos mil diecisiete, en donde hace constar; ‘me

constitui’ en el lugar en no salié nadie a recibir la diligencid’ (sic)’

2.- La existencia del requerimiento de pago (crédito
Fiscal), con folio _1. dirigido a [ EEzG R R
B cnitido el treinta y uno de julio de dos mil dieciocho, por el
Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en
relacidn con los servicios publicos municipales adeudados de los
bimestres 1-2011 (primero del dos mil once) al 6-2017 (sexto del dos

8Fojas 53-54
°Fojas 55-56
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mil diecisiete), correspondiente al predio ubicado en (G

R B B B - Cuernavaca, Morelos, con clave
catastral por la cantidad de | N T W

o O oo

existencia del acta circunstanciada levantada a las doce horas con
diez minutos del dia veintiocho de septiembre de dos mil dieciocho, por
R B - su caricter de Notificador y Ejecutor
Fiscal, con el objeto de notificar el requerimiento de pago (crédito
Fiscal), con folio i de treinta y uno de julio de dos mil dieciocho,
en donde hace constar; ‘después de visitar el predio los dias 26, 27 y
hoy 28 de septiembre en distintos horarios, no se localizo a alguien que

pueda atender, se solicita se realice a través de los estados de esta

tesoreria " (sic)1?

Actuaciones que no fueron impugnadas por el actor en el
presente juicio, pues como qued6 acreditado en el resultando cuarto de
este fallo, por auto de veinticinco de noviembre del dos mil veinte, se
hizo constar que la parte actora no amplié su demanda acorde a la
hipdtesis prevista por la fraccién II del articulo 41 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado de Morelos, no obstante que se le

corrié traslado con el escrito de contestacién de demanda.

Consecuentemente, en relacién los adeudos que presenta el

inmueble identificado con la clave -~ catastral | EEEEEEEEEEEIN
correspondiente al predio ubicado en | I U B
IR B Bl <~ Cuernavaca, Morelos, propiedad de (R

I B B o concepto de  servicios  publicos

municipales, respecto de los periodos comprendidos del primer bimestre
del dos mil once, al sexto bimestre de] dos mil veinte, se surte la
hip6tesis contenida en el primer parrafo del articulo 56 del Cddigo Fiscal

para el Estado de Morelos!?, que establece; que si bien el crédito fiscal

1% ojas 57-58

1 Articulo *56. El crédito fiscal se extingue por prescripcion en el término de cinco afios.

El término de la prescripcidn se inicia a partir de la fecha en que el pago pudo ser legalmente exigido y se
podrd oponer come excepcion en los recursos administrativos. El plazo de la prescripcion se interrumpe con
cada gestién de cobro que el acreedor notifique o haga saber al deudor o por &l reconocimiento expreso o
ticito de éste respecto de la existencia del crédito, cuando uno u otro se realice dentro del plazo que en
este articulo se sefala. De igual manera se interrumpe el plazo para que opere la prescripcion con el
levantamiento del acta en la que se haga constar las circunstancias de hecho por las que no fue posible la
préctica de las notificaciones fiscales que establece el propio Cddigo.
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se extingue por prescripcién en el plazo de cinco afios y que el término
para que opere la prescripcién se inicia a partir de la fecha en que el
pago pudo ser legalmente exigido, el mismo que se interrumpe con el
levantamiento del acta en la que se haga constar las circunstancias de
hecho por las que no fue posible la practica de las notificaciones fiscales
que establece el propio Cddigo, de ahi que no opere la prescripcion
solicitada por el enjuiciante a la autoridad demandada
TESORERO MUNICIPAL DEi. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, respecto del inmueble identificado con la clave

catastral [ NNNEEEE correspondiente al predio e
T 111 L&

Cuernavaca, Morelos, a partir del primer bimestre del dos mil
ance, pues como quedé precisado, el término para que opere la
prescripcion fue interrumpido al realizarse las diligencias de

notificacion arriba descritas.

Lo anterior es asi, ya que si la autoridad fiscal realizd diversas

buscas del contribuyente | N NRNEEEN W W W -hor
quejoso, en el domicitio ubicado | N RN BN O
B B < Cuernavaca, Morelos, inmueble identificado con la

clave catastral atendiendo a las requerimientos de

’

obligaciones fiscales emitidos por el Tesorero Municipal, los dias
veinticinco de abril de dos mil dieciséis, veintiocho de junio de dos mil
diecisiete y treinta y uno de julio de dos mil dieciocho, levantandose las
actas circunstanciadas correspondientes, en las que sustancialmente se
sefiala la imposibilidad’de Ia":' practica de las notificaciones fiscales, es
inconcuso que no le asiste la razén al ahora quejoso, respecto de la

prescripcion pedida a la autoridad demandada.

No obstante que en parrafos que anteceden se haya decretado
la nulidad lisa de las diligencias de notificacion realizadas por el
NOTIFICADOR ADSCRITO A LA TESORERIA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, respecto del
requerimiento de pago (crédito Fiscal), con folio B cirigido a
N B B B cnitido el ocho de octubre de dos
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mil catorce, por el Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, en relacién con los servicios publicos municipales adeudados

de los bimestres 1-2011 (primero del dos mil once) al 5-2014 (quinto
del dos mil catorce), por la cantidad de [N R
N D B

Pues con la emision del requerimiento de pago (crédito
Fiscal), con folio _dirigido a | U R
I <! veinticinco de abril de dos mil dieciséis, por el Tesorero
Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en relacion con los
servicios publicos municipales adeudados de los bimestres 1-2011
(primero del dos mil once) al 6-2015 (sexto del dos mil quince),
correspondiente al predio ubicado en Privada Panoramica numero 110,

Colonia del Bosque en Cuernavaca, Morelos, con clave catastral [}

_aor la cantidad de [N e I - B
e 1l 2 clizacion del acta

circunstanciada levantada a las once horas con cinco minutos del dia

dos de mayo de dos mil dieciséis, por || NEEEGEGEGE <

su caracter de Notificador y Ejecutor Fiscal, el plazo prescriptivo se

vio interrumpido, alcanzando retroactivamente los adeudos

contenidos cinco afios previos a esa fecha -dos de mayo de dos mil
dieciséis-, dentro de los cuales, se incluyen del tercero al sexto
bimestres el ejercicio fiscal del aiio dos mil once; debiendo excluir
del cdmputo prescriptivo, el primero y segundo bimestres del citado
ejercicio dos mil once, que comprenden los meses de enero a abril,
cuando, como ya se menciond, las gestiones de cobro realizadas por el
ejecutor fiscal se realizaron el.dos de mayo de dos mil dieciséis,

temporalidad que corresponde al tercer bimestre de ese ejercicio fiscal.

En esta tesitura, el TESORERO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, debera decretar
improcedente la prescripcion del crédito fiscal del inmueble

identificado con la clave catastral [ EGGEGEGE
correspondiente al precio [N 1) A S W

R B -~ Cuernavaca, Morelos, solicitada por el actor, a

partir del tercer bimestre del dos mil once, bajo el argumento
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de que la prescripcion del crédito fiscal se ha visto interrumpida
con la emisién del requerimiento de pago (crédito Fiscal), con
fotio I I dirigido - NN W A B
el veinticinco de abril de dos mil dieciséis, por el Tesorero
Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en relacién con los
servicios publicos municipales _adeudados de los bimestres 1-2011
(primero del dos mil once) a_'f: 6-2015 (sexto del dos mil quince),
correspondiente al predio ubica'{:lb en T B
11 B Cuernavaca, Morelos, con clave catastral{j il
B o @ cantidad --_de ] B . - ||
I U O e 0O/ v 12 realizacion del acta
circunstanciada levantada a Iasr;'- once horas con cinco minutos del dia
dos de mayo de dos mil dieciséisi;; or [ W <~ su

caracter de Notificador y Ejecutor i?iscal.

Finalmente es fundado 10 expuesto por el actor en relacién a
que el pago del impuesto adicional cargado al cobro de los servicios
municipales por parte del TesoreroiMunicipal demandado; atenta contra
el principio de proporcionalidad tributaria tutelada en la fraccion IV del
articulo 31 de la Constitucién Fé_deral, cuando en términos de la
jurisprudencia de rubro; IMPUESTO ADICIONAL. LOS ARTICULOS 119 A 125

DE LA LEY GENERAL DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS
QUE 1O PREVEN, VIOLAN EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD

TRIBUTARIA, declard la inconstitucionalidad de los articulos 119 a 125 de
la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos.

Al respecto, el Tesorero Munici_‘pal, al momento de contestar la
demanda incoada en su contra seﬁaléj, “..Es ineficaz e infundada la
manifestacion en el sentido que existe an elemento ajeno a la capacidad
contributiva pues el impuesto adicional no es para el cumplimiento de
obligaciones, en el caso concreto, se tiene que existen impuestos a /as
erogaciones, como es el caso del impuesto adicional por lo que por si
solo refleja capacidad contributiva del sujeto pasivo...". (sic) (foja 72)

Defensa que se considera inoperante.
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Ciertamente, la determinacién de pago de impuesto adicional es
violatoria de los articulos 1, 16 y 31 fraccién IV de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque la autoridad
responsable al realizar la determinacién de los créditos fiscales incluye el
impuesto adicional que disponen los articulos 119 a 125 de la Ley
General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, que atentan
contra el principio de proporcionalidad tributaria previsto por la fraccion
IV del articulo 31 aludido, debido a que dicho impuesto no atiende la
capacidad contributiva de los gobernados, es decir, la aptitud de que
gozan para contribuir al sostenimiento de los gastos publicos en la
medida de su riqueza, sino que introduce un elemento ajeno a dicha
capacidad contributiva al disponer que el objeto del impuesto adicional
es la realizacion de pagos de impuestos y derechos municipales

previstos en la Ley de Ingresos del Municipio.

En efecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la jurisprudencia niimero 2a./J. 126/2013 (10a.)!?, declard la
inconstitucionalidad de los articulos 119 a 125 de la Ley General de
Hacienda Municipal del Estado de Morelos, porque dichos preceptos al
establecer un impuesto adicional a cargo de las personas fisicas o
morales que realicen pagos por concepto de impuestos y derechos
municipales en la entidad federativa, ya sea en su caracter de

responsables directos o solidarios, violan el principio de proporcionalidad

12 IMPUESTO ADICIONAL. LOS ARTICULOS 119 A 125 DE LA LEY GENERAL DE
HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS QUE LO PREVEN, VIOLAN EL
PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. Los preceptos citados, al establecer
un impuesto adicional a cargo de las personas fisicas o morales que realicen pagos por concepto
de impuestos y derechos municipales en la mencionada entidad federativa, ya sea en su
caracter de responsables directos o solidarios, violan el principio de proporcionalidad tributaria
consagrado en el articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues no existe congruencia entre el mecanismo impositivo que prevén y la capacidad
contributiva de los sujetos pasivos, ya que no fue disefiado para gravar en un segundo nivel
determinada manifestacién de riqueza previamente sujeta a imposicién, a través de un impuesto
primario, como operan las "sobretasas" u otras contribuciones adicionales -cuyo hecho
imponible gira en torno a una misma actividad denetativa de capacidad econdmica-, sino que
fue estructurado para gravar globalmente todos los pagos de contribuciones municipales
efectuados por los causantes, por lo que su hecho imponible se materializa al momento de
cumplir con esa obligacién tributaria. Por consiguiente, el aludido gravamen adicional no
participa de la misma naturaleza juridica del impuesto primigenio, pues no se circunscribe a una
sola contribucién mediante el pago de un doble porcentaje, sino que tiene por objeto gravar
todos los pagos por concepto de impuestos y derechos municipales previstos en la Ley de
Ingresos del Municipio de que se trate del Estado de Morelos, por lo que es inconcuso que dicho
actuar no refleja la capacidad contributiva de los causantes.

Contradiccidn de tesis 114/2013. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero,
Segundo y Tercero, todos del Décimo Octavo Circuito. 12 de junio de 2013. Cinco votos.
Ponente: José Fernando Franco Gonzélez Salas. Secretario: Gabriel Regis Lopez.
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tributaria consagrado en el articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; misma que fue publicada en la

Gaceta oficial el treinta de septiembre de dos mil trece.

Ciertamente, los articulos 119, 120, 121, 122, 123, 124y 125 de
la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, al
establecer un impuesto adicional a cargo-de las personas fisicas o
morales que realicen pagos_ﬁ;_e impuestos y derechos municipales, ya
sea en su caracter de re_ls;pcgnsables directos o solidarios, violan el
principio de proporcionalidéd .-';‘tributaria consagrado en el articulo 31,
fraccion 1V, constitucional, pues no existe congruencia entre el
mecanismo impositivo que .bre’i:én y la capacidad contributiva de dichos
sujetos pasivos, dado que tieﬁe por objeto gravar el cumplimiento de la
mencionada obligacion trib@téﬁa, tan es asf que la base sobre la cual se

calcula el monto del impueétfa adicional, se conforma con el importe de

Yos pagos de las contribuciones municipales referidas, al cual debe

aplicarse la tasa del 25%jpor lo que es inconcuso que la expresion
economica elegida por el legislador local para disefiar el hecho

imponible, no refleja la capacidad contributiva de los causantes.

El impuesto adic_:ioé;al no fue disefiado para gravar en un
segundo nivel determinada® manifestacion de riqueza, que estuviera
previamente sujeta a impoéicién a través de un impuesto primario,
como operan las "sobrétasaé" u otras contribuciones adicionales, cuyo
hecho imponible gira ‘en tor”_ho a una misma actividad denotativa de
capacidad econdmica, sino qﬁe fue estructurado para gravar de manera
global todos los pagos de co’,::ntribuciones municipales que efectuen los
causantes, por lo qﬁe su hechb imponible se materializa precisamente al
momento de cumplir con esa 'bbligacic')n tributaria; de ahi que no puede
estimarse que participe de Ia{ misma naturaleza juridica del impuesto
primigenio sobre el que se §a|cula su monto, pues no se encuentra
circunscrito a una sola contribucién mediante el pago de un doble
porcentaje, sino tiene por objeto todos los pagos por concepto de

impuestos y derechos municipales previstos en la Ley de Ingresos del

Tesis de jurisprudencia 126/2013 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del veintiséis de junio de dos mil trece.
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Municipio de que se trate del Estado de Morelos.

De ahi que el impuesto adicional previsto en los articulos 119,
120, 121, 122, 123, 124 y 125 de la Ley General de Hacienda Municipal
del Estado de Morelos, tiene como hecho imponible el cumplimiento de
la obligacién tributaria al pagar el contribuyente los impuestos y
derechos municipales a que se encuentre obligado, por lo que no se
atiende a su verdadera capacidad contributiva, ya que los pagos de esas
contribuciones no revelan una manifestacién de riqueza por parte del
gobernado, por lo que es patente que viola el principio de

proporcionalidad tributaria.

Lo anterior significa que, para que un gravamen sea
proporcional, se requiere que el hecho imponible del tributo establecido
por el Estado refleje una auténtica manifestacion de capacidad
econdmica del sujeto pasivo, entendida ésta como la potencialidad real

de contribuir a los gastos publicos.

Considerando que en esos ordinales no existe congruencia entre

el mecanismo impositivo que prevén y la capacidad contributiva de los ™%

sujetos pasivos, ya que no fue disefiado para gravar en un segundo
nivel determinada manifestaciéon de riqueza previamente sujeta a
imposicién, a través de un impuesto primario, como operan las
"sobretasas" u otras contribuciones adicionales -cuyo hecho imponible
gira en torno a una misma actividad denotativa de capacidad
econdmica-, sino que fue estructurado para gravar globalmente todos
los pagos de contribuciones municipales efectuados por los causantes,
por lo que su hecho imponible se materializa al momento de cumplir con

esa obligacion tributaria.

Por lo que, el aludido gravamen adicional, no participa de la
misma naturaleza juridica del impuesto primigenio, pues no se
circunscribe a una sola contribucién mediante el pago de un doble
porcentaje, sino que tiene por objeto gravar todos los pagos por
concepto de impuestos y derechos municipales previstos en la Ley de
Ingresos del Municipio de que se trate del Estado de Morelos, por lo que
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es inconcuso que el actuar de la autoridad demandada al determinar un
impuesto adicional a cargo de la parte actora no refleja la capacidad

contributiva de los causantes.

Teniendo entonces el TESORERO MUNICIPAL la obligacion de
desaplicar al momento de requerir el pago al quejoso de los adeudos
que presenta el inmugble identificado con la clave catastral | | IR
-Ios ordinales 119, 120, 121, 122, 123, 124 y 125 de la Ley
General de Hacienda Muhicipal del Estado de Morelos, que prevén el
impuesto adicional ya que requerir el pago de “adicionales 25%" es

ilegal.

En las relatadas condiciones, al ser infundados en una parte,

pero fundados en otra, los agravios esgrimidos por I

I . en términos de lo dispuesto por la fraccion II

del articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa aplicable, que sefiala

que sera causa de nulidad de los actos impugnados; II. Omision de los

' requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las

defensas del particular y trascienda al sentido de la resolucion
impugnada, inclusivé la ausencia de fundamentacion o motivacion, en su

caso, consecuentemente, se declara la_nulidad y llana de las

diligencias de notificacion realizadas por el NOTIFICADOR
ADSCRITO A LA TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS, respecto del requerimiento de
pago (crédito Fiseal), con folio | cirigido g
s O [ itico e! ocho de octubre de dos mil catorce,

por el Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en
relacidn con los servicios publicos municipales adeudados de los
bimestres 1-2011 (primero del dos mil once) al 5-2014 (quinto del dos
mil catorce), por la cantidad de || N ]
R R 00 m.n).

Por otro lado, se declara la nulidad de la resolucion

dictada en el expediente identificado con el numero

_ contenida en el oficio numero
-I|'-[-[-'-.-|-, fechado el veintinueve de abril
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de dos mil veinte, para efecto de que el TESORERO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, acate lo siguiente;

a) Deje sin efectos la resolucién dictada en el expediente

identificado con el nimero || contenida en el oficio

namero |GGG fcchado el veintinueve de
abril de dos mil veinte, suscrito por || N O B <"

su caracter de TESORERO MUNICIPAL, dirigido a N W

b) Emita otra en la que, atendiendo a lo sefialado en esta

sentencia;

1.- Decrete improcedente la prescripcion del crédito fiscal del
inmueble identificado con la clave catastral |G -
correspondiente al predio ubicado en ([ R U 1 10
---en Cuernavaca, Morelos, solicitada por el actor, a;

partir del tercer bimestre del dos mil once, bajo el argumento de que Ia-,:-'{ _

prescripcion del crédito fiscal se ha visto interrumpida con la emision del
requerimiento de pago (crédito Fiscal), con folio || dirigido a

I B B <! veinticinco de abril de dos mil

dieciséis, por el Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, en relacidn con los servicios pablicos municipales adeudados
de los bimestres 1-2011 (primero del dos mil once) al 6-2015 (sexto del
dos mil quince), correspondiente al predio ubicado en (N
I I B B < Cuernavaca, Morelos,
con clave catastral ||} ror o centidad de IR
N | S ) S . -

realizacién del acta circunstanciada levantada a las once horas con cinco

minutos del dia dos de mayo de dos mil dieciséis, por || R
[ en su carécter de Notificador y Ejecutor Fiscal.

2.- Cite los ordenamientos legales de los cuales emana el cobro
en relacién con los servicios publicos municipales, de los periodos
comprendidos del primer bimestre del dos mil once, al sexto bimestre

del dos mil veinte; del inmueble identificado con la clave catastral |l
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B <plicando ampliamente cudles fueron las operaciones
aritméticas que sirvieron de base para determinar las cantidades de

dinero sefialadas en los recibos de pago.

3.- Al momento de calcular el cobro en relacién con los servicios
publicos municipales, de los;periodos comprendidos del primer bimestre
del dos mil once, al sexto ?-bimestre del dos mil veinte; del inmueble
identificado con la clave catastral | MBI cesarlique los
ordinales 119, 120, 121, 122, 123, 124 y 125 de la Ley General de
Hacienda Municipal del Estado de Morelos, que prevén el impuesto

adicional, ya que requerir el pago de “adicionales 25%" es ilegal.

Se concede a la autoridad demandada TESORERO MUNICIPAL
DEL AYUNTAMIENTO DE; CUERNAVACA, MORELOS, un término de diez
dias para que dé cumplifniento voluntario a lo ordenado en el presente
fallo, una vez que cause ejecutoria la presente resolucion; apercibida
que de no hacerlo asi, sé: procederd en su contra conforme a las reglas
de la ejecucion forzosa contenidas en los articulos 90 y 91 de la Ley de
Justicia Administratigé del Estado de Morelos; en la inteligencia de que
deberan proveer en la esfera de su competencia, todo lo necesario para
el eficaz cumplimiénto cie lo aqui resuelto y tomando en cuenta que
todas las autoridades que por sus funciones deban intervenir en el
cumplimiento de esta sentencia, estan obligadas a ello, aun y cuando no

hayan sido den_iandadas en el presente juicio.

En aval de lo afifmado, se transcribe la tesis de jurisprudencia
en materia comun nl’JmeEo 1a./). 57/2007, visible en la pagina 144 del
Semanario Judicial de Ia;Federacién y su Gaceta XXV, mayo de 2007,
correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. 13 Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas
como responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban tener intervencidn en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los

13 TUS Registro No. 172,605.
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limites de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que
logre vigencia real y eficacia practica.

En esta tesitura, al resultar fundado el argumento en estudio,
se hace innecesario entrar al andlisis de las demas razones de
impugnacién, sin que implique violacién procedimental alguna, pues en

nada cambiaria el sentido del presente fallo.

VIII.- Se levanta la suspension concedida en auto de uno de

septiembre de dos mil veinte.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, es de resolverse y se resuelve:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el 7""

considerando I de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se declara el sobreseimiento del juicio respecto

de los actos reclamados por | N I B : 'as

demandadas DIRECTOR GENERAL DE INGRESOS, RECAUDACION E
IMPUESTO PREDIAL Y CATASTRO y DIRECTORA DE REZAGOS Y
EJECUCION FISCAL; de conformidad con las manifestaciones expuestas

en el considerando V, de esta sentencia.

TERCERO.- Son infundados en una parte, pero fundados
en otra, los argumentos expuestos por [ EEEEEEEEEGE W
IR < contra de los actos reclamados al TESORERO MUNICIPAL DE
CUERNAVACA, MORELOS; conforme a los argumentos expuestos en el

considerando VII del presente fallo; consecuentemente,

CUARTO.- Se declara la nulidad lisa y llana de las diligencias
de notificacion realizadas por el NOTIFICADOR ADSCRITO A LA
TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, respecto del requerimiento de pago (crédito Fiscal), con folio
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ocho de octubre de dos mil catorce, por el Tesorero Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en relacién con los servicios
publicos municipales adeudados de los bimestres 1-2011 (primero del
dos mil once) al 5-2014 (quiﬁto del dos mil catorce), por la cantidad de

o I W coécientos [N wm U R

QUINTO.- Se declary la nufidad de la resolucién dictada en €l
“expediente identificado conrel 'ﬁq_mérﬁ I I ontenida
en el oficio namero T/ SN »-r3 (o5 efectos

precisados en la parte final del co}\siéierando VI del presente fallo.

< 11
SEXTO.- Se concede all3 la autoridad demandada TESORERO
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, un
término de diez dias para que dé cumplimiento voluntario a lo
ordenado en el presente fallo, Lma vez que cause ejecutoria la presente
esolucidn; apercibido que de rﬁ) hacerlo asi, se procedera en su contra
conforme a las reglas de Ia ejeé:ucién forzosa contenidas en los articulos
90 y 91 de la Ley de Justicia _Administrativa del Estado de Morelos

SEPTIMO.- Se levanta la suspensién concedida en auto de

uno de septiembre de dos mil Veinte.

OCTAVO.- En su 'ng_rtunidad archivese el presente asunto

como total y definitiamente edhcluido.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presidente Mtro. en D. JOAQUiN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; Magistrado Mtro. en D. MARTIN
JASSO DIiAZ, Titular de la Primera Sala de Instruccion; Magistrado
Licenciado GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala
de Instruccion; Magistrado Dr. en D. JORGE ALBERTO ESTRADA
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CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccién y ponente en este
asunto; y Magistrado Licenciado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; ante la Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN,

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

INISTRATIVA
EN PLENO.

TRIBUNAL DE JUSTICIA A
DEL ESTADO DE MORE

MAGISTRADO PR

DR. EN D. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

_ = :
LICENCIADO MI(NUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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[ ECRETARIA GENERAL
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LICENCIADA ANAB LGADO CAPISTRAN

NOTA: Estas firmas corresponden la resolugién emitida por este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morélos) Bn el expédiente nmero TJA/385/117/2020, promovido
por [ ] contra actos del TESORERO MUNICIPAL DE
CUERNAVACA, MORELOS; y OTRUS; yrobada en sesion de Pleno celebrada el
diecinueve de mayo de dos mil vej 3

\
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